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Radu CARP

CUVANT INAINTE

De mai multi ani, Centrul de Excelentd pentru
Studiul Minorititilor Transfrontaliere — CESMINT
organizeazi perlodlc la Oradea, in colaborare cu
Scoala Doctorald de Stiinte Politice a Universitatii
dm Bucuresti, o mamfestare stiintificd legatd de situ-
atia minorititilor nationale din Roménia si din tirile
invecinate. Cercetirile prezentate in acest cadru au fost
dezvoltate in mai multe teze de doctorat, unele dintre
acestea fiind ulterior publicate ca atare. De fiecare dati,
aceastd manifestare a avut si o componenta simbolici —
o editie a fost de exemplu a fost consacrati descoperirii
comunititii evreiesti din Oradea, o alta preocupirilor lui
Tuliu Maniu legate de relatia dintre majoritate gi mino-
rititile etnice din Roménia dupi 1918 (in acest context
a avut loc si o vizitd la Bidicin), o alti editie a inclus o
vizitd la comunitatea romineasci din Gyula, etc.

CESMINT are ca obiect studiul minorititilor nati-
onale din regiunea de nord — vest a Rominiei si din
tirile invecinate, avand exclusiv un scop § stlmtlﬁc Este
o organizatie independenti care nu este finantati de stat
sau de o minoritate nationald, ceea ce permite cerceta-
rea in conditii obiective a unei problematici insuficient
exploratd pini in prezent.

Am ales Oradea drept sediu al CESMINT datoriti

diversititii etnice cu totul particulare a acestei regiuni,
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o regiune in care putem intdlni comunititi etnice foarte
puternice de maghiari, germani, roma, slovaci, sarbi,
etc. In tirile cu care aceastd regiune se invecineazd —
Ungaria, Ucraina si, in exfenso Serbia — pot fi gisite
importante comunititi romanesti, astfel incat raportul
majoritate — minoritate este inversat si poate fi studiat
din doui perspective diferite. Nu intimplitor, aceasti
regiune a dezvoltat in ultimele decenii relatii de cola-
borare foarte bune cu regiunile din tirile invecinate,
iar Oradea a devenit nu doar capitala unui judet, ci si
un pol de dezvoltare pentru o regiune transfrontalieri
aflatd in plind expansiune.

Diversitatea si calitatea comunicirilor prezentate la
editia din 2023 a acestei manifestdri stiintifice — care a
avut un nou partener, Facultatea de Drept a Universititii
din Oradea —i-a determinat pe participanti si depuni un
efort suplimentar in vederea redactirii unui volum care
sd reuneasci toate aceste comuniciri. Radu Carp discuta
situatia minorititilor nationale din regiunea Odesa, ina-
inte si ulterior izbucnirii rizboiului din Ucraina, in con-
textul interventiilor succesive ale Consiliului Europei,
Comisiei de la Venetia, Uniunii Europene legate de
adoptarea modelului european de protectie a minorita-
tilor nationale. Nicolae Drigusin trateazi din perspec-
tiva istoricd problema dezbaterilor legate de cetitenie
in contextul interbelic din Roménia, intr-o perioadi
in care se punea problema dacd membrii comunitatii
evreiesti fac parte sau nu din natiunile ai cdror membri
sunt indreptititi sd aibd drepturile derivate din statutul
de cetitenie. Este vorba de o cercetare foarte bine docu-
mentatd care are in vedere pozitiile politicienilor vremii

8

Cuvint inainte

dar mai ales comentariile din presi, adusi la lumina in
premierd. Amet Ghiulbera si Enache Tuga abordeazi pe
larg tema minorititilor nationale din Dobrogea, o alti
regiune 2 Roméniei bogati in diversitate etnicd, tratind
in mod prioritar felul in care este garantat dreptul la
educatie. Stefan Herchi aduce citeva contributii ine-
dite pentru istoria comunititii evreiesti din Oradea, o
abordare care ajuti la intelegerea mai bund a relatiilor
dintre majoritate si minoritate intr-un oras multiet-
nic. Cristina Merticaru abordeazi participarea politica
a minorititilor etnice din Bulgaria $i Macedonia de
Nord, o contribugie foarte necesari in contextul in care
participarea politicd a minorititilor nationale a facut
obiectul mai multor studii recente (Radu Carp, Stefan
Herchi, Claudia Ispas si Cristina Matiuta au studiat de
exemplu intr-o cercetare sub egida CESMINT, publi-
cati in 2020, participarea politici a minorititii slovace
in regiunea de nord — vest a Romaniei). Flavia Simona
Ratiu Petridean are in vedere de asemenea comuni-
tatea evreiasci, contributia sa fiind axatd pe compo-
nenta identitari, in special religioasd care face ca aceastd
comunitate si aibi un rol cu totul special in raport cu
alte minorititi. Minorititile nationale din Dobrogea
fac si obiectul studiului semnat de Laurentiu Plesca si
Laura — Maria Vasilache care studiazi aceastd temi din
perspectiva celor mai recente recensiminte, prezentate
de manieri comparativd. Bianca Vasile studiazd mino-
ritatea bulgari din Romania, fiind expuse mai multe
cercetiri de teren ale autoarei care aduc noi perspective
asupra relatiei dintre minoritatea bulgard si majoritate
in mai multe localititi din Romania.
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Acest volum are menirea de a semnala cit de variate
pot fi contributiile stiintifice legate de tema minoriti-
tilor nationale, ludnd in considerare evolutiile recente
din literatura de specialitate la nivel european dar mai
ales metodologiile diverse care sunt folosite in prezent
pentru a studia aceastd tema. Multe din aceste contri-
butii vor fi dezvoltate ulterior in lucriri de sine stita-
toare, deoarece autorii prezenti in acest volum au dove-
dit de-a lungul timpului reale calititi necesare activititii
de cercetare.

1 februarie 2024
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Cristina BOBEI

PARTICIPAREA POLITICA A
MINORITATILOR ETNICE
DIN BULGARIA ST MACEDONIA DE NORD.
O PERSPECTIVA COMPARATIVA

Succesul electoral al organizatiilor politice etnice
principale din Bulgaria si Macedonia de Nord

Partidele etnice competitorare — decriere si evolutie

Partidul etnic cel mai mare din Bulgaria este Miscarea
pentru Drepturi si Libertiti (MDL), o organizatie poli-
tici de centru, formati si sustinutd in principal de etni-
cii minoritari turci. Partidul a luat fiintd in anul 1990,
iar cu un an mai tirziu a inceput sd ia parte la fiecare
coalitie de guvernare a Bulgariei, similar cu activitatea
UDMR din Romainia.

Conform statutului organizatiei politice, MDL este
,0 organizatie independenti socio -politici ce a fost
creatd pentru a contribui la unitatea tuturor cetitenilor
Bulgariei” (MDL, 1990). Totusi, documentul nu menti-
oneazi in mod explicit minoritatea turcd. Mai degraba,
statutul afirmi faptul ci organizatia politicd promoveazi
si respectd drepturile si libertitile tuturor minorititilor,
dar nu in mod explicit a minorititilor etnice (articolul
1, aliniatul 1 si articolul 2, aliniatul 2), precum si parti-
ciparea in cadrul organizagiﬂor internationale cu scopul
de a garanta drepturile minorititilor de toate tipurile
(articolul 3, aliniatul 3). —

11



CRISTINA BOBEI

Pe fondul ideologiei sale si a electoratului pe care il
activa, in contextul unei Constitutii a Bulgariei ce nu
tolereazi partidele etnice, in 1992 existenta MDL a fost
contestatd de parlamentarii afiliati Partidului Socialist
Bulgar. Curtea Constitutionald a respins acuzatia par-
tidului de stinga, motivind ci infiintarea si activitatea
organizatiei MDL a fost in concordanti cu legile in
vigoare si ci un partid politic nu poate fi desfiintat din
cauza religiei sau etniei votantilor sii (E. Eur. Const.
Rev. 11,1992).

Discursul general al MDL sustine misurile pentru
adresarea gradului semnificativ de coruptie din Bulgaria
prin impunerea unor norme legislative stricte, care si
duci la descurajarea fenomenului. Tot la nivel ideo-
logic, organizatia este un partid care militeazd pentru
integrarea in organizatiile politice si militare internati-
onale (Maria Spirova, 2016), fiind un sustindtor activ al
politicilor europene, dar si membru al Aliantei Liberale
Internationale si al Aliantei Liberalilor si Democratilor
pentru Europa (ALDE). La nivelul programelor de par-
tid, integrarea in structurile europene si internationale
este o temd des intalnitd, acesta fiind cazul programe-
lor de partid ale organizatiilor politice din alte tiri cu
o proportie similari a comunititilor minortitare etnice,
precum Slovacia sau Roménia.

Conform rezultatelor electorale, MDL este unul din
cele mai stabile partide etnice, care a reusit si coaguleze
o bazi electorald constanti, ce i-a asigurat prezenta in
Parlament incepind cu primele alegeri democratice din
Bulgaria si pani in prezent. In spetd, in primii zece ani
de existentd, MDL a mizat in principal pe minoritatea
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turcd pentru a-si aduna voturile pentru a trece de pra-
gul electoral.

Totusi, incepand cu 2001, MDL a dorit sd isi creascd
numirul de voturi prin adresarea electoratului liberal
bulgar si si incurajeze participarea politicd al unui seg-
ment electoral de multe ori ignorat, prin infiintarea unei
organizatii de tineret. Astfel, partidul s-a depirtat de
modelul sustinerii drepturilor minorititilor etnice in
avantajul ideologiei liberale, prin schimbarea statutu-
lui partidului si aderarea la organizatii politice liberale
europene (Spirova, Stefanova, 2021). Mai mult, de 1a
infiintare, partidul a fost parte din coalitiile de guvernare
ale tirii, precum in perioada 2005 — 2009.

Spre deosebire de Bulgaria, in Macedonia de Nord
se poate vorbi de douid partide importante ce reprezintd
minorititile nationale si, in special, minoritatea alba-
nezi, dominanti. Acestea sunt Uniunea Democraticd
pentru Integrare si Partidul Democratic Albanez.

In primul rind, Uniunea Democratici pentru
Integrare este al treilea partid ca sustinere din Macedonia
de Nord si principala formatiune politica ce reprezintd
minoritatea albanezi. Condus de Ali Ahmeti, partidul a
apirut chiar in anul 2001, ca reactie la conflictul armat
deschis intre minoritatea etnici si statul macedon, dar
si ca protest la esecul Partidul Democratic Albanez de
a reprezenta in mod activ i satisficitor pentru baza sa
electorald, nevoile comunititii albaneze din Macedonia
de Nord. Din punct de vedere al situirii in axa ideolo-
gici, Uniunea se regiseste in doctrina de cent& stinga.
De-a lungul timpului, programele partidului au sustinut
nu doar nevoile si drepturile minorititii albaneze din
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Macedonia de Nord, dar si ale altor minorititi etnice,
precum si cauze precum integrarea in structurile euro —
atlantice (Reuters, 2023) sau valorile politicii ecologice.

Din punct de vedere al activititii politice, dato-
ritd sustinerii primite din partea minorititii albaneze,
UDI a jucat un rol activ in politica natlonala In spe-
cial, intre anii 2002, la un an dupi mﬁm"care, si 20006,
partidul a ficut parte din coalitia de gurneare aldturi
de cele doui partide mainstream nationale, de dreapta
si de stinga. Dupi ce a pierdut sansa de a face parte
din coalitia de guvernare din mandatul 2006 — 2008,
in 2008, in cadrul alegerilor parlamentare anticipate,
UDI a castigat dinnou dreptul de a face parte Guvern
printr-o aliantd formati cu partidul VMRO — DPME
(Magleshov, 2022).

Similar cu alte partide etnice, UDI a trecut prin repe-
tate conflicte interne cu privire la capacitatea liderilor sai
de a indeplini obiectivele de reprezentare a minoritatii
etnice albaneze. Un exemplu il constituie evenimen-
tul ce a debutat in luna martie, anul 2023. Atunci, una
din factiunile formatiunii politice, intitulate ,Grupul de
foc”, a constituit o miscare de opozitie la nivelul guver-
nului. In cadrul unei incerciri de stimulare a majortititii
in parlament pentru a remania Guvernul, ,Grupul de
foc” s-a opus sd urmeze decizia de vot a partidului sdu
si a cerut demiterea ministrului, precum si a liderilor
propriului partid, sub motivul neindeplinirii programe-
lor politice agreate (Gjorgjioska, 2023). Astfel, factiunea
UDI nu doar ci a impiedicat remanierea guvernului, ci
s-a diferentiat ca una din cele mai puternice misciri de
opozitie a liderilor partidului.
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In al doilea rand, Partidul Democratic Albanez, al
doilea partid etnic semnificativ din Macedonia, a jucat
un rol similar de important in dinamica politicd etnicd
a tirii. Organizatia a luat fiintd in anul 1997, ca urmare
a unirii a doui partide precedente Partidul Democratic
pentru Prosperitatea Albanezilor i Partidul Democratic
Popular al Albanezilor. Atat din punct de vedere ideo-
logic, cit si, partial, din punct de vedere al bazei electo-
rale, cele doud partide prezinti diferente semnificative
(Xhaferaj, 2014).

In cazul PDA, este vorba despre un partid cu o ide-
ologie de tip dreapta si centru dreapta. Desi partidul nu
sustine cauzele reprezentate partidele ecologiste, PDA a
sustinut politici puternice pro-europene, precum si efor-
turile tirii de a se integra in structura politici regionald.
Spre deosebire de partidul descris anterior, baza elec-
torali a PDA, precum si programele de partid pe care
organizatia le dezvoltd, sunt dedicate etnicilor albanezi,
partidul neluand parte la incercarea de a captura elec-
torat venit din cadrul altor minorititi etnice rezidente
in Macedonia de Nord (Freedom House, 2023). Din
aceastd cauzi, sustinerea obtinuti in cadrul ciclurilor
electoale nu este la fel de puternicd precum cea a par-
tidului anterior, ins in numeroase cazuri organizatia a
obtinut destule voturi pentru a obtine locuri in cadrul
legislativului national.
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Dinamica electorali dintre
partidele mainstream si partidele etnice

Vom urmiri in aceastd sectiune doud elemente:
rezultatele obtinute de partidele etnice si rezultatele
obtinute de principalele partide maintream sau de coa-
litiile celor doud categorii, la alegerile parlamentare
nationale. Analiza urmireste, pe de o parte, si evalu-
eze evolutia popularititii partidelor etnice in vederea
analizei implicdrii minorititilor etnice in viata politicd
a statului. Pe de alti parte, vom folosi datele electorale
pentru a testa una din ipotezele acestei lucriri, aceea ci
atunci cind numarul voturilor indreptate citre partidele
mainstream scade, voturile indreptate citre partidele
etnice va creste, in cadrul unei dinamici disproporti-
onale. Astfel s-ar demonstra dinamica electoratului
etnic minoritar in raport cu cele doud tipuri de partide
prezente in stat.

Reperele temporale folosite vor fi incadrate pe o
perioada de 9 cicluri electorale in Macedonia de Nord!,
respectiv 10 cicluri electorale in Bulgaria?, parlamen-

! Macedonia de Nord — partidele si coalitiile care au tost inclu-
se in analiza sunt urmitoarele: (1) Mainstream: VMRO-DPME,
Coalitia Putem, Coalitia Reinnoirii, Coalitia pentru Macedonia
mai Buni, Alianta Impreuni pentru Macedonia, Uniunea Socio-
Democrati din Macedonia; (2) Partide etnice: Uniunea Democrati
pentru Integrare, Partidul Democratic Albanez, Uniunea Romilor
din Macedonia, Uniune pentru Macedonia.

* Bulgaria— partidele si coalitiile care au fost incluse in analizi sunt ur-
mitoarele: (1) Mainstream: Uniunea Fortelor Democratice, Partidul
Socialist din Bulgaria, Miscarca Nationali Simeon 1l, Uniunea

Fortelor Democratice, Stema, GERB/ PP GERB, Uniunea pentru
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tare, cuprinse intre 26 de ani, in cazul Macedoniei de
Nord (1994 — 2020), si 31 de ani, in cazul Bulgariei
(1991 -2022), de regim politic democratic. Perioadele
pentru care sunt reprezentate rezultatele au depins de
disponibilitatea si claritatea datelor electorale disponi-
bile. Totusi, numirul considerabil de cicluri electorale
a fost ales in mod intentionat pentru a arata dinamica
rezultatelor alegerilor pe un timp cit mai extins, cu sco-
pul de a identifica eventuale sabloane sau modele ale
distributiei voturilor in functie de factori ce urmeazi
a fi identificati ca urmare a analizei.

Analizim exclusiv rezultatele alegerilor parlamen-
tare, in termeni de proportia voturilor obtinute din
totalul voturilor inregistrate de cele douid categorii de
partide. Metoda de analizd este bazati pe pentru doud
motive, anume faptul ci alegerile parlamentare sunt
cele care aduni unele din cele mai mari prezente la vot
si pentru ci prezenta partidelor etnice in legislativul
tirii poate influenta direct sistemul ce guverneazd tara
in care acestea activeazai.

Mai mult, analiza este una comparativi atat la nivel
national — partidele sau coalitiile partidelor mainstream
versus partidele sau coalitiile partidelor etnice mino-
ritare — cit si o comparatie intre dinamicile electorale
ale Bulgariei si Macedoniei de Nord. Scopul este acela
de a testa ipotezele cercetirii in contextele a doui state
diferite dar care prezintd similarititi in termenii acti-
vitdtii partidelor etnice.

Oameni, Continuim Schimbarea; (2) Partide etnice: Miscarea pen-
tru Drepturi si Libertiti.
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Similaritatea celor doui studii de caz este datid nu de
asemindrile politico — economice ale celor doui state.
Mai degrabi, elementele comune vor fi dictate de dina-
mica acelor comunititi etnice si de modul grupurilor
etnice minoritare de a se coagula in partide etnice impli-
cate, cu telul de a-si reprezenta alegitorii cit mai bine
incat participd in mod strategic la desfasurarea alege-
rilor. Chiar si in acest context, este necesar ca rezulta-
tele matematice ale analizei alegerilor si fie evaluate
in contextele interne ale fiecdrei tiri si avind in vedere
factorii ce influenteazi distributia voturilor.

Rezultatele alegerilor parlementare din cele doud
state pot fi vizute in graficele de mai jos. Figura 1 si
Figura 2 aratd, in mod individual, rezultatele obtinute
atit de partidele mainstream, cat si principalele par-
tide ce reprezintd minorititile etnice cele mai active
din punct de vedere politic din cele doui tiri analizate.
Figura 3 si Figura 4 arati totalul voturilor obtinute de
partidele mainstream versus totalul voturilor obtinute de
principalele partide etnice. Scopul figurilor este acela
de a ariita voturile obtinute de partide la un nivel de
granularitate diferit, cu scopul de a identifica sabloane
dinamice ale numirului voturilor.

Astfel, din punct de vedere exclusiv cantitativ, pe
baza sabloanelor si modului de distribuire a datelor
analizate in perioada de timp dati, se poate conclude
cd existd o tendinti ciitre validarea teoriei lui Odmalm
si Helpburn, dupd cum arata graficele prezentate in
continuare. Mai exact, atunci cind comparim rezul-
tatele alegerilor inregistrate de la un an la altul, in
special in Figura 3 si Figura 4, se poate observa cum
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proportia totald a voturilor obtinute de partidele etnice
creste cu citeva procente atunci cind proportia totald
a votur1lor obtinute de partidele mainstream scade,
astfel aflindu-se intr-o tendinti citre o relatie invers
proportional.

Relatia invers proportionali este cel mai vizibild in
cazul Macedoniei de Nord unde, intre alegerile par-
lamentare din 1998 si 2020, diferentele dintre cele
doui grupuri de partide variaza intre 43% si 72%. De
exemplu, in anul 2002 partidele mainstream (VMRO —
DPME si Uniunea Social - Democrati din Macedonia
de Nord) au obtinut 65% din totalul voturilor, iar par-
tidele etnice (Uniunea Democratici pentru Integrare
si Partidul Democratic Albanez) 17% iar, in urmatorul
an electoral, sustinerea acelorasi partidelor mainstream a
crescut la 74%, pe cind aceleasi partidele etnice au obti-
nut 11% din totalul voturilor. Prin urmare, este vorba
de un electorat volatil, ce reactioneazi des la politicile si
programele partidelor ce ii reprezinti i, drept urmare,
care trece de la sustinerea partidelor etnice reprezenta-
tive, la aderarea la programele electorale ale partidelor
principale.

Aceeasi dinamici este regisitd in alegerile parlamen-
tare din anii 2014 si 2016. in 2014, partidele main-
stream (Coalitia Putem, Uniunea Social Democrati din
Macedonia de Nord), au obtinut 68% din voturi, iar
partidele ce reprezentau minorititile etnice (Uniunea
Democrati pentru Integrare Part1du1 Democrat
Albanez) au obtinut 19%. In contrast, in 2016, cind
sustinerea acelora§1 partide mainstream a crescut cu
9 puncte procentuale, proportia voturilor obtinute de
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